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ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด (Environmental Analysis : 
SWOT Analysis) จะเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ซึ่งจะแสดง 
ให้เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหาและอุปสรรค และผลกระทบต่อการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
เพ่ือนําขอ้มูลที่ได้จากการวิเคราะห์ มาเปน็พื้นฐานในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
ของจังหวัด ไดแ้ก่ เป้าหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และโครงการสําคัญ 
โดยจะแบง่เปน็การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของจังหวัด ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็ง, จุดอ่อน) เพ่ือพิจารณาว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
ที่เก่ียวข้องกับการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดนั้นเป็น จุดแข็ง (Strengths : S) หรือจุดอ่อน (Weaknesses 
: W) เช่น  
 - ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์กรภาคการเกษตรของจังหวัด  
 - ปัจจัยด้านกลยุทธด้านการเกษตร  
 - ปัจจัยด้านการบริหารจัดการด้านการเกษตร  
 - ปัจจัยด้านแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารจัดการด้านการเกษตรของจังหวัด  
 - ปัจจัยด้านบุคลากรภาคการเกษตรในจังหวัด  
 - ปัจจัยด้านทักษะความรู้ความสามารถภาคการเกษตร  
 - ปัจจัยด้านพฤติกรรมโดยทั่วไปของเกษตรกรในจังหวัด  
 - ปัจจัยด้านการผลิตด้านการเกษตร  
 โดยเครื่องมือที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในที่ใช้กันในปจัจุบัน ได้แก่  McKinsey  
7-S Framework ซึ่งประเด็นการวิเคราะห์จะประกอบด้วยปัจจัย 7 ประการ ดังนี้  
 1. กลยุทธ์ (Strategy) 
 2. โครงสร้างขององค์กร (Structure) 
 3. ระบบการปฏิบัติงาน (System) 
 4. บุคลากร (Staff) 
 5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
 6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) 
 7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) 

ตารางที ่66 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโดย McKinsey 7-S Framework 

 7-S Framework จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. กลยุทธ์ (Strategy) S1 จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเมือง Mice city 
S2 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองแห่งกาแฟ 
S3 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรม ประเพณี 

 

  

 



107 

 
 

 7-S Framework จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

2. โครงสร้างของ
องค์กร (Structure) 

 

S4 มีความพร้อมและระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เหมาะสมกับการค้าการลงทุน 
S5 มีภูมิประเทศที่เป็นแหล่งพ้ืนที่ต้นน้ํา ซึ่งมี
โอกาสพัฒนาเป็นแหล่งน้ําของจังหวัด 
S6 ภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสมกับ
การปลูกพืชท้องถิ่น และพืชผักไม้ผลเขตหนาว
และเขตกึ่งหนาวที่หลากหลาย พืชสมุนไพร
และสมุนไพรเมืองหนาว 
S7 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่
หลากหลายและสําคัญในระดับประเทศมี 
เช่น ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ดอก พืชผักไม้ผล
เขตหนาวและเขตกึ่งหนาว พืชไร่ พืชผัก  
ปศุสัตว์ (สุกร โคเนื้อ โคนม ไก่ ผึ้ง แมลง
เศรษฐกิจ) และประมง 
S8 มีสินค้าที่มีคุณภาพในระดับประเทศ 
หลากหลาย เช่น ข้าวหอมมะลิ มะม่วง  
สตรอว์เบอร์รี่ กระเทียม มันฝรั่ง 
หอมหัวใหญ่ ถั่วเหลือง น้ํานมดิบ ไก่ประดู่
หางดํา เป็นต้น   
S9 เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัยสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร โดยมีสินค้าเกษตร
อินทรีย์ด้านพืชที่หลากหลาย และ
ครอบคลุมต่อการบริโภค  
S10 ขนาดฟาร์มมีขนาดเล็กจึงเหมาะสมต่อ
การทําเกษตรแบบประณีต เกษตรอินทรีย์ 
S11 ภาคราชการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดับจังหวัดให้ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและมี
แนวคิดไปในทิศทางเดยีวกนั 

W1 ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุม
พ้ืนที่ทางการเกษตรของจังหวัด 
W2 ระบบคมนาคมขนส่งสินค้าเกษตร
ยังไม่ครอบคลุมทั่วพื้นที่จังหวัด 
W3 แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรบนพื้นที่
สูง มีไม่เพียงพอ   
 

3. ระบบการ
ปฏิบัติงาน (System) 

 

S12 มีระบบการจัดการน้ําที่ดี และเป็น 
ต้นแบบในการบริหารจัดการน้ํา เช่น ระบบ
เปียกสลับแห้ง ระบบน้ําหยด เป็นต้น 
S13 มีการส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าตลอดห่วง
โซ่และสนับสนุนระบบโลจิสติกส์ 
 

W4 การจัดการด้านอนุรักษ์ดินและน้ํา
ไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
W5 กรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกร
ลดลง การเช่าที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
ทําให้เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการ
พัฒนาอาชีพเกษตร 
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 7-S Framework จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

4. บุคลากร (Staff) 

 

S14 มีความพร้อมขององค์กรพัฒนาเอกชน
ทั้งทางด้านองค์ความรู้ และกลไกการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
S15 มีสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพเป็น
ต้นแบบในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรใน
พ้ืนที่ 
S16 มีหน่วยงานราชการส่วนกลาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจําใน
จังหวัดสร้างโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ 

W6  เกษตรกรส่วนใหญ่มีการนําองค์
ความรู้ด้านการแปรรูปและการตลาด
สินค้าเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมไปใช้ได้
จริงน้อย 
W7 เกษตรกร/เยาวชนรุ่นใหม่สนใจ
ทําการเกษตรไม่มากนัก 
W8 บุคลากรด้านการตลาดมืออาชีพที่ทํา
หน้าที่เชื่อมโยงผู้ผลิตและผู้บรโิภค สร้าง
ตลาดที่เป็นธรรมยังไม่จํานวนไมม่าก 
W9 บุคลากรกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในจังหวัดต้องการทักษะด้าน
ภาษา ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

5. ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ (Skill) 

 

S17 มีโครงการพระราชดําริในการพัฒนา
พ้ืนที่สูง ปลูกจิตสํานึกให้คนอยู่ร่วมกับป่า 
การทําเกษตรปลอดภัย การสร้างความ
มั่นคงทางด้านอาหาร และการอนุรักษ์ดิน
และน้ํา 
S18 มูลนิธิโครงการหลวง และสถาบันวิจัย
และพัฒนาพ้ืนที่สูง มีการดําเนินงานที่เป็น
ต้นแบบที่ดีในการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรใน
พ้ืนที่สูงแบบครบวงจร 
S19 มีองค์ความรู้และศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ
ในการพัฒนาการเกษตรหลายด้าน เช่น 
เกษตรอินทรีย์ เกษตรประณีต (ข้าว ลําไย 
มะม่วง สตรอว์เบอร์รี่อินทรีย์ ไก่ประดู่หาง
ดํา กาแฟ อะราบิกา ชา อะโวคาโด แมคคา
แดเมีย) 
S20 มีสถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและ
นวัตกรรมต่างๆ ที่สามารถนํามาต่อยอด 
และมีความพร้อมในการร่วมขับเคลื่อนภาค
การเกษตรและอาหาร 

W10 เกษตรกรส่วนมากมีการวาง
แผนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ และการ
จัดการฟาร์มเพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดได้น้อย 
W11 แรงงานด้านการเกษตรมีจํานาน
ลดลงและแรงงานที่มีอยู่ส่วนใหญ่เข้าสู่วัย
สูงอายุ 

6. รูปแบบการบริหาร
จัดการ (Style) 

 

S21 มีจุดรวบรวมและกระจายสินค้า
การเกษตร 
S22 มีคณะกรรมการขับเคลื่อนด้าน
การเกษตรระดับจังหวัด (SCP) คณะทํางาน 
 

W12  เกษตรกรสว่นใหญ่ไม่มีกรรมสิทธิ์
ในการถือครองที่ดินในพ้ืนที่สูง 
W13 กลไกและเงื่อนไขของตลาดปกติ
ไม่เอ้ืออํานวยต่อสินค้าเกษตรปลอดภัย 
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 7-S Framework จุดแข็ง  (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

ขับเคลื่อนงานด้านการเกษตรระดับอําเภอ 
(SCD) 

W14 สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่
เข้มแข็ง ส่วนใหญ่ปล่อยสนิเชื่อเป็นด้าน
หลัก การทําธุรกิจรวบรวมจําหน่าย  
แปรรูป กระจาย สินค้าเกษตรมนี้อย 
W15 การสร้างเครือข่ายและการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง 
W16 มีศูนย์สินค้าเกษตรในพ้ืนที่แต่
การบริหารจัดการไมม่ีศักยภาพ
เพียงพอ 

7. ค่านิยมร่วม 
(Shared Values) 

 

S23 มีตลาดเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์เป็นที่ยอมรับและมีอัตราการเติบโต
ที่ดีในชุมชนเมือง 
S24 สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้รับมาตรฐาน
เกษตรครบทุกมาตรฐาน ได้แก่ GAP / 
มอน. Organic Thailand / PGS / IFOAM 

W17 เกษตรกรไม่ยอมรับความสามารถ 
ของคนในชุมชนเดียวกันขาดการ
แบ่งปันเทคโนโลยีระหว่างกัน 
W18 เกษตรกรไม่ได้คํานึงถึงการจัดการ
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในแปลง เกิด
การเผา และมีการหมุนเวียนใชป้ระโยขน์
น้อย 

 2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาส, ภัยคุกคาม) เป็นการตรวจสอบ ประเมิน และ 
พิจารณาว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง หรือมีผลกระทบต่อการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดนั้น
เป็น โอกาส (Opportunities: O) หรือ ภัยคุกคาม (Threats: T) เช่น  
 - ปัจจัยด้านกฎหมาย  
 - ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม  
 - ปัจจัยด้านเทคโนโลยี  
 - ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  
 - ปัจจัยด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐ  
 - ปัจจัยด้านผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 โดยเครื่องมือที่นํามาใช้ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกได้แก่  PEST Analysis หรือในปัจจุบัน 
คือ PESTEL Analysis ซึ่งเป็นระดับต่อไปของ PEST Analysis ที่ได้เพ่ิมปัจจัยภายนอกอีก 2 ปัจจัยเข้ามา 
Environment (E) และ Legal หรือ Law (L) ดังนั้น PESTEL ทั้ง 6 ด้านจะประกอบด้วย  
 1. ปัจจัยด้านการเมืองและกฎหมาย (Political/Legal Factors)  
 2. ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors)  
 3. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social cultural Factors)  
 4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors)  
 5. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Factors)  
 6. ปัจจัยด้านกฎหมาย (Law Factors) 
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ตารางที ่67 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกโดย PESTEL Analysis 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

ด้านการเมือง (Political Factors) 
O1 นโยบายของรัฐให้ความสําคัญกับ Food 
Safety, Zoning , Smart Farmer , BCG Model
และเกษตรกรรมยั่งยืน  
O2  AEC ทําให้ตลาดสินค้าเกษตรเปิดกว้างขึ้น  
(เช่น สินค้าเกษตรปลอดภัย ลําไย) 
O3 นโยบายภาครัฐเพื่อสนับสนุนเกษตรให้เกิดการ
รวมกลุ่มและเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
O4 มีนโยบายขับเคลื่อนการเกษตรสู่ลุ่มแม่น้ําโขง 

 
T1 AEC และ FTA ทําให้สินค้าเกษตรบางรายการมี
คู่แข่งเพ่ิมขึ้น (เช่น ข้าว กระเทียม หอมแดง  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นมโค) 
T2 นโยบายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรทําให้
โครงสร้างและราคาผลผลิตทางการเกษตรเกิดการ
บิดเบือน 

ด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) 
O5 การเชื่อมโยงภาคการเกษตรเข้ากับภาคการ
ท่องเที่ยว 
O6 มีนักลงทุนท่ีสนใจการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
เกษตรและระบบโลจิสติกส์ 
O7 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรในพื้นที่จังหวัดจํานวนมาก 
O8 มีระบบการขนส่งที่ดีและหลายหลายช่องทาง 
(ทางถนน ทางราง และทางอากาศ) 

 
T3 การเข้ามาลงทุนจากชาวต่างชาติเกิดการผูกขาด
ทางการตลาด (ลําไย มะม่วง) 
T4 สินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาตี
ตลาดสินค้าเกษตรในประเทศ 

ด้านสังคม (Social cultural Factors) 
O9 กระแสการบริ โภคสิ นค้ าเ พ่ือสุ ขภาพและ
สิ่งแวดล้อม เช่น หลังสภาวะการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

 
T5 ผู้บริโภคจํานวนมากมีความตระหนักรู้ในเรื่องการ
บริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย (Smart Consumer) น้อย 
T6 มีปริมาณการนําเข้าสารพิษทางการเกษตรเพ่ิมขึ้น  

ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) 
O10  มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ และมี
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญที่เป็นแหล่งพัฒนาความรู้
เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปและอุตสาหกรรม
เกษตร 
O11 เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ต่อยอดและ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทางการเกษตร 

 
T7 เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ยังไม่
แพร่หลายสู่เกษตรกรรายย่อย   
T8 การทําการเกษตรแบบดั้งเดิมมีมากกว่าเกษตร
อัจฉริยะมูลค่าสูง 

ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) 
O12 กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมส่งผลให้เกิดการ
ผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
T9 มีโรคอุบัติใหม่และศัตรูพืชที่ส่งผลกระทบต่อ
ผลผลิตทางการเกษตร 
T10 เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะ
โลกร้อน และภัยธรรมชาติที่ไม่สามารถควบคุมได้
ส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

T11 พ้ืนที่พัฒนาแหล่งน้ําส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า
ไม้และอุทยาน 
T12 การส่งเสริม สนับสนุนและความร่วมมือในการ
จัดการ PM2.5 ในพ้ืนที่การเกษตรยังไม่เกิด
การบูณาการอย่างแท้จริง 

ด้านกฎหมาย (Law/Legal Factors) 
O13 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีมาตรการลด 
ละ เลิกการใช้ 3 สารอันตราย (พาราควอต คลอร์ไพ
ริฟอส และไกลโฟเซต) 

 
T13 ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับอาหาร
ปลอดภัยอย่างจริงจัง 

 หลังจากได้ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ได้จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม 
นําข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบความสัมพันธ์แบบเมตริกซ์ โดยใช้ตาราง TOWS Matrix เพ่ือกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ซึ่งผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูลทั้งหมด 
จะทําให้เกิดประเด็นการพัฒนาเชิงรุก เชิงป้องกัน เชิงแก้ไข และเชิงรับ ทั้งนี้ การวิเคราะห์สามารถแบ่งออกได้ 
เป็น 4 ประเภท คือ  
 1) SO ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น จุดแข็งและโอกาส มาพิจารณาร่วมกัน 
เพ่ือที่จะนํามากําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงรุก  
 2) ST ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น จุดแข็งและภัยคุกคาม มาพิจารณา 
รว่มกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงป้องกัน  
 3) WO ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น จุดอ่อนและโอกาส มาพิจารณา
รว่มกัน เพ่ือที่จะนํามากําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงแก้ไข 
 4) WT ได้มาจากการนําข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น จุดอ่อนและภัยคุกคาม มาพิจารณาร่วมกัน 
เพ่ือที่จะนํามากําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงรับ 
 

   

                     ปัจจัยภายใน 
 

   ปัจจัยภายนอก 

จุดแข็ง (S) 
1……………………………………….. 
2.……………………………………… 

จุดอ่อน (W) 
1.……………………………………….. 
2.……………………………………….. 

โอกาส (O) 
1.……………………………………….. 
2.………………….……………………. 

SO 
ประเด็นการพัฒนาเชิงรุก 
ใช้จุดแข็งเกาะกุมโอกาส 

 

WO 
ประเด็นการพัฒนาเชิงแก้ไข 

เอาชนะจุดอ่อนโดยอาศัยโอกาส 

ภัยคุกคาม(T) 
1.……………………………………….. 
2.……………………………………….. 

ST 
ประเด็นการพัฒนาเชิงป้องกัน 
ใช้จุดแข็งหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม 

WT 
ประเด็นการพัฒนาเชิงรับ 

ลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงภัย
คุกคาม 
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 1) การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่นและการใช้ประโยชน์จากโอกาสเพื่อเสริมข้อได้เปรียบ : ประเด็น
การพัฒนาเชิงรุก 

ตารางที ่68 TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงรุก 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

๑ S1 จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเมือง Mice city 
S14 มีความพร้อมขององค์กรพัฒนาเอกชน
ทั้งทางด้านองค์ความรู้ และกลไกการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
S19 มีองค์ความรู้และศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ      
ในการพัฒนาการเกษตรหลายด้าน เช่น 
เกษตรอินทรีย์ เกษตรประณีต (ข้าว ลําไย 
มะม่วง สตรอเบอร์รี่อินทรีย์ ไก่ประดู่หางดํา 
กาแฟ อะราบิกา ชา อาโวคาโด มัคคาแดเมีย) 

๑ O1 นโยบายของรัฐให้ความสําคัญกับ Food 
Safety, Zoning , Smart Farmer , BCG 
Model และเกษตรกรรมยั่งยืน  

2 S2 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองแห่งกาแฟ 
 

2 O2 AEC ทําให้ตลาดสินค้าเกษตรเปิดกว้างขึ้น 
(เช่น สินค้าเกษตรปลอดภัย ลําไย) 

3 S5 มีภูมิประเทศที่เป็นแหล่งพ้ืนที่ต้นน้ํา      
ซึ่งมีโอกาสพัฒนาเป็นแหล่งน้ําของจังหวัด 

3 O3 นโยบายภาครัฐเพื่อสนับสนุนเกษตร   
ให้เกิดการรวมกลุ่มและเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

4 S6 ภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสมกับ
การปลูกพืชท้องถิ่น และ พืชผักไม้ผลเขต
หนาวและเขตกึ่งหนาวที่หลากหลาย         
พืชสมุนไพรและสมุนไพรเมืองหนาว 

4 O4 มีนโยบายขับเคลื่อนการเกษตรสู่       
ลุ่มแม่น้ําโขง 
 

5 S3 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรม ประเพณี 
S7 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย
และสําคัญในระดับประเทศมี เช่น ไม้ผล ไม้
ยืนต้น ไม้ดอก พืชผักไม้ผลเขตหนาวและเขต
กึ่งหนาว พืชไร่ พืชผัก ปศุสัตว์ (สุกร โคเนื้อ 
โคนม ไก่  ผึ้ง แมลงเศรษฐกิจ) และประมง 

5 O5 การเชื่อมโยงภาคการเกษตรเข้ากับภาค
การท่องเที่ยว 
 

6 S4 มีความพร้อมและระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เหมาะสมกับการค้าการลงทุน 
S8 มีสินค้าที่มีคุณภาพในระดับประเทศ 
หลากหลาย เช่น ข้าวหอมมะลิ  มะม่วง  
สตรอว์เบอร์รี่ กระเทียม มันฝรั่ง หอมหัวใหญ่ 
ถั่วเหลือง น้ํานมดิบ ไก่ประดู่หางดํา   
S13 มีการส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าตลอดห่วง
โซ่และสนับสนุนระบบโลจิสติกส์ 
 

6 O6 มีนักลงทุนท่ีสนใจการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมเกษตรและระบบโลจิสติกส์ 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

 
7 

S9 เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัยสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร โดยมีสินค้าเกษตร
อินทรีย์ด้านพืชที่หลากหลาย และครอบคลุม
ต่อการบริโภค  

7 O7 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดจํานวนมาก 

8 S10 ขนาดฟาร์มมีขนาดเล็กจึงเหมาะสมต่อ
การทําเกษตรแบบประณีต เกษตรอินทรีย์ 
S21 มีจุดรวบรวมและกระจายสินค้า
การเกษตร 

8 O8  มีระบบการขนส่งที่ดีและหลายหลาย
ช่องทาง (ทางถนน ทางราง และทางอากาศ) 

9 S11 ภาคราชการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดับจังหวัดให้ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและมี
แนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน 
S23 มีตลาดเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์เป็นที่ยอมรับและมีอัตราการเติบโตที่
ดีในชุมชนเมือง  
S24 สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้รับมาตรฐาน
เกษตรครบทุกมาตรฐาน ได้แก่ GAP / มอน. 
Organic Thailand / PGS / IFOAM 

9 O9 กระแสการบริโภคสินค้าเพ่ือสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม เช่น หลังสภาวะการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)  
O12 กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมส่งผล
ให้เกิดการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
O13 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
มาตรการลด ละ เลิกการใช้ 3 สารอันตราย 
(พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต) 

10 S12 มีระบบการจัดการน้ําที่ดี และเป็น 
ต้นแบบในการบริหารจัดการน้ํา เช่น      
ระบบเปียกสลับแห้ง ระบบน้ําหยด เป็นต้น 

10 O10  มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ และมี
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญที่เป็นแหล่งพัฒนา
ความรู้เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

11 S20 มีสถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและ
นวัตกรรมต่างๆ ที่สามารถนํามาต่อยอด 
และพร้อมในการร่วมขับเคลื่อนภาค
การเกษตร 

11 O11 เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ต่อยอด
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทาง
การเกษตร 

12 S15 มีสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพเป็น
ต้นแบบในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร  
ในพ้ืนที่ 

  

13 S16 มีหน่วยงานราชการส่วนกลาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจําใน
จังหวัดสร้างโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ 

  

14 S17 มีโครงการพระราชดําริในการพัฒนา
พ้ืนที่สูง ปลูกจิตสํานึกให้คนอยู่ร่วมกับป่า 
การทําเกษตรปลอดภัย การสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหาร และการอนุรักษ์ดินและน้ํา 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

15 S18 มูลนิธิโครงการหลวง และสถาบันวิจัย
และพัฒนาพ้ืนที่สูง มีการดําเนินงานที่เป็น
ต้นแบบทีด่ีในการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตรใน
พ้ืนที่สูงแบบครบวงจร 

  

16 S22 มีคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อน
งานนโยบายสําคัญและแก้ไขปัญหาภาค
การเกษตรระดับจังหวัด (CoO) และระดับ
อําเภอ (OT)    

  

ผลจากการวิเคราะห์โดยใช้จุดแข็งร่วมกับประโยชน์จากโอกาส สรุปได้ว่า จังหวัดเชียงใหม่ควร
กําหนด “ประเด็นการพัฒนาเชิงรุก” กล่าวคือ การพัฒนาเศรษฐกิจด้านการเกษตรบนพ้ืนฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยให้มีคุณภาพได้
มาตรฐาน ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตพืชผักไม้ผลเมืองหนาวและกึ่งหนาว ส่งเสริมการผลิตและเชื่อมโยงตลาด
สินค้าเกษตรคุณภาพให้ครบห่วงโซ่อุปทาน โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต รวมถึงพัฒนาเกษตร
และอุตสาหกรรมแปรรูปมูลค่าสูงเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร   

  2) การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่นและการลดปัจจัยภายนอกเพื่อเสริมจุดแข็ง : ประเด็น
การพัฒนาเชิงป้องกัน 

ตารางที่ 69 TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงป้องกัน 

จุดแข็ง (Strengths) ภัยคุกคาม (Threats) 

๑ S4 มีความพร้อมและระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่เหมาะสมกับการค้าการลงทุน 
 

๑ T1 AEC และ FTA ทําให้สินค้าเกษตรบาง
รายการมีคู่แข่งเพ่ิมขึ้น (เช่น ข้าว กระเทียม 
หอมแดง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นมโค) 

2 S5 มีภูมิประเทศที่เป็นแหล่งพ้ืนที่ต้นน้ํา      
ซึ่งมีโอกาสพัฒนาเป็นแหล่งน้ําของจังหวัด 

2 T11 พ้ืนที่พัฒนาแหล่งน้ําส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่ป่าไม้และอุทยาน 

3 S6 ภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะสมกับ
การปลูกพืชท้องถิ่น และ พืชผักไม้ผลเขต
หนาวและเขตกึ่งหนาวที่หลากหลาย         
พืชสมุนไพรและสมุนไพรเมืองหนาว 
S7 เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่หลากหลาย
และสําคัญในระดับประเทศมี เช่น ไม้ผล   
ไม้ยืนต้น ไม้ดอก พืชผักไม้ผลเขตหนาวและ
เขตกึ่งหนาว พืชไร่ พืชผัก ปศุสตัว์ (สุกร โคเนื้อ 
โคนม ไก่  ผึ้ง แมลงเศรษฐกิจ) และประมง 

3 T2 นโยบายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ทําให้โครงสร้างและราคาผลผลิตทาง
การเกษตรเกิดการบิดเบือน 
T4 สินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้า
มาตีตลาดสินค้าเกษตรในประเทศ 
T9 มีโรคอุบัติใหม่และศัตรูพืชที่ส่งผล
กระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร 
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จุดแข็ง (Strengths) ภัยคุกคาม (Threats) 

4 S8 มีสินค้าที่มีคุณภาพในระดับประเทศ 
หลากหลาย เช่น ข้าวหอมมะลิ  มะม่วง สต
รอว์เบอร์รี่ กระเทียม มันฝรั่ง หอมหัวใหญ่ 
ถั่วเหลือง น้ํานมดิบ ไก่ประดู่หางดํา   

4 T3 การเข้ามาลงทุนจากชาวต่างชาติเกิด
การผูกขาดทางการตลาด (ลําไย มะม่วง) 

5 S9 เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัยสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร โดยมีสินค้าเกษตร
อินทรีย์ด้านพืชที่หลากหลาย และครอบคลุม
ต่อการบริโภค 

5 T5 ผู้บริโภคจํานวนมากมีความตระหนักรู้ใน
เรื่องการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย (Smart 
Consumer) น้อย 
T6 มีปริมาณการนําเข้าสารพิษทางการ
เกษตรเพ่ิมข้ึน 

6 S10 ขนาดฟาร์มมีขนาดเล็กจึงเหมาะสมต่อ
การทําเกษตรแบบประณีต เกษตรอินทรีย์ 

6 T10 เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภาวะโลกร้อน  และภั ยธรรมชาติที่ ไ ม่
สามารถควบคุมได้ส่งผลกระทบต่อผลผลิต
ทางการเกษตร 

7 S12 มีระบบการจัดการน้ําที่ดี และเป็น 
ต้นแบบในการบริหารจัดการน้ํา เช่น      
ระบบเปียกสลับแห้ง ระบบน้ําหยด เป็นต้น 
S17 มีโครงการพระราชดําริในการพัฒนา
พ้ืนที่สูง ปลูกจิตสํานึกให้คนอยู่ร่วมกับป่า  
การทําเกษตรปลอดภัย การสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหาร และการอนุรักษ์ดินและน้ํา 

7 T12 การส่งเสริม สนับสนุนและความ
ร่วมมือในการจัดการ PM2.5 ในพ้ืนที่
การเกษตรยังไม่เกิดการบูณาการอย่าง
แท้จริง 

8 S13 มีการส่งเสริมการเพ่ิมมูลค่าตลอดห่วง
โซ่และสนับสนุนระบบโลจิสติกส์ 
S21 มีจุดรวบรวมและกระจายสินค้าการเกษตร 

8 T7 เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ยังไม่
แพร่หลายสู่เกษตรกรรายย่อย 

9 S14 มีความพร้อมขององค์กรพัฒนาเอกชน
ทั้งทางด้านองค์ความรู้ และกลไกการ
ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ 
S23 มีตลาดเกษตรปลอดภัยและเกษตร
อินทรีย์เป็นที่ยอมรับและมีอัตราการเติบโตที่
ดีในชุมชนเมือง  
S24 สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้รับมาตรฐาน
เกษตรครบทุกมาตรฐาน ได้แก่ GAP / มอน. 
Organic Thailand / PGS / IFOAM 

9 T13 ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
อาหารปลอดภัยอย่างจริงจัง 
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จุดแข็ง (Strengths) ภัยคุกคาม (Threats) 

10 S19 มีองค์ความรู้และศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ      
ในการพัฒนาการเกษตรหลายด้าน เช่น เกษตร
อินทรีย์ เกษตรประณีต (ข้าว ลําไย มะม่วง    
สตรอเบอร์รี่อินทรีย์ ไก่ประดู่หางดํา กาแฟ    
อาราบิกา ชา  อาโวคาโด มัคคาแดเมีย) 
S20 มีสถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและ
นวัตกรรมต่างๆ ที่สามารถนํามาต่อยอด 
และพร้อมในการร่วมขับเคลื่อนภาค
การเกษตร 

10 T8 การทําการเกษตรแบบดั้งเดิมมีมากกว่า
เกษตรอัจฉริยะมูลค่าสูง 

11 S1 จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเมือง Mice city   
12 S2 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองแห่งกาแฟ   
13 S3 จังหวัดเชียงใหม่เป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์

ทางวัฒนธรรม ประเพณี 
  

14 S11 ภาคราชการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดับจังหวัดให้ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาการเกษตรและ      
มีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน 

  

15 S15 มีสถาบันเกษตรกรที่มีศักยภาพเป็น
ต้นแบบในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร  
ในพ้ืนที่ 

  

16 S16 มีหน่วยงานราชการส่วนกลาง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจําใน
จังหวัดสร้างโอกาสในการพัฒนาพื้นที่ 

  

17 S18 มูลนิธิโครงการหลวง และสถาบันวิจัย
และพัฒนาพ้ืนที่สูง มีการดําเนินงานที่เป็น
ต้นแบบที่ดีในการพัฒนาพ้ืนที่การเกษตร    
ในพ้ืนที่สูงแบบครบวงจร 

  

18 S22 มีคณะกรรมการอํานวยการขับเคลื่อน
งานนโยบายสําคัญและแก้ไขปัญหาภาค
การเกษตรระดับจังหวัด (CoO) และระดับ
อําเภอ (OT)    

  

 ผลจากการวิเคราะห์โดยการพัฒนาจุดแข็งร่วมกับการลดภัยคุกคามจากภายนอก        
สรุปได้ว่าจังหวัดเชียงใหม่ควรกําหนด “ประเด็นการพัฒนาเชิงป้องกัน” กล่าวคือ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ภาคการผลิตสินค้าเกษตรที่สําคัญของจังหวัดเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันจากผลกระทบภายนอก เช่น การแข่งขันทางด้าน
สินค้าเกษตร ภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นหลังสภาวะการระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นต้น ส่งเสริมการผลิตการเกษตรแบบใหม่ โดยใช้เทคโนโลยีและ
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นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่และสนับสนุนระบบโลจิสติกส์การเกษตร  
สร้างและพัฒนา Smart Consumer เพ่ือเป็นฐานการตลาดคุณภาพที่สําคัญ รวมทั้งสร้างและพัฒนาระบบ
เตือนภัยทางการเกษตร สร้างการรับรู้ของเกษตรถึงผลกระทบด้านการเกษตรและสหกรณ์ที่เกิดจากข้อตกลง
ทางการค้าของประเทศไทยต่อการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

 3) การลดจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส : ประเด็นการพัฒนาเชิงแก้ไข 

ตารางที ่70 TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงแก้ไข 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) 

1 W1 ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่
ทางการเกษตรของจังหวัด  
W13 กลไกและเงื่อนไขของตลาดปกติไม่
เอ้ืออํานวยต่อสินค้าเกษตรปลอดภัย 

๑ O1 นโยบายของรัฐให้ความสําคัญกับ Food 
Safety, Zoning , Smart Farmer , BCG 
Model และเกษตรกรรมยั่งยืน  
O13 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี
มาตรการลด ละ เลิกการใช้ 3 สารอันตราย 
(พาราควอต คลอร์ไพริฟอส และไกลโฟเซต) 

2 W10 เกษตรกรส่วนมากมีการวางแผนการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพ และการจัดการฟาร์มเพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้น้อย 

2 O2 AEC ทําให้ตลาดสินค้าเกษตรเปิดกว้าง
ขึ้น (เช่น สินค้าเกษตรปลอดภัย ลําไย) 

3 W14 สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่
เข้มแข็ง ส่วนใหญ่ปล่อยสินเชื่อเป็นด้านหลัก 
การทําธุรกิจรวบรวมจําหน่าย แปรรูป 
กระจาย สินค้าเกษตรมีน้อย 
W15 การสร้างเครือข่ายและการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง 

3 O3 นโยบายภาครัฐเพื่อสนับสนุนเกษตร   
ให้เกิดการรวมกลุ่มและเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

4 W2 ระบบคมนาคมขนส่งสินค้าเกษตรยังไม่
ครอบคลุมทั่วพื้นที่จังหวัด 

 

4 O4 มีนโยบายขับเคลื่อนการเกษตรสู่       
ลุ่มแม่น้ําโขง 
O6 มีนักลงทุนท่ีสนใจการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมเกษตรและระบบโลจิสติกส์ 

5 W7 เกษตรกร/เยาวชนรุ่นใหม่สนใจทํา
การเกษตรไม่มากนัก 

5 O5 การเชื่อมโยงภาคการเกษตรเข้ากับภาค
การท่องเที่ยว 

6 W6  เกษตรกรส่วนใหญ่มีการนําองค์ความรู้
ด้านการแปรรูปและการตลาดสนิค้าเกษตรเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมไปใช้ได้จริงน้อย 

6 O7 มีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรในพ้ืนที่จังหวัดจํานวนมาก 

7 W16  มีศูนย์สินค้าเกษตรในพ้ืนที่แต่ขาด
การบริหารจัดการที่มีศักยภาพ 

7 O8  มีระบบการขนส่งที่ดีและหลายหลาย
ช่องทาง (ทางถนน ทางราง และทางอากาศ) 
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จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) 

8 W8 บุคลากรด้านการตลาดมืออาชีพที่ทํา
หน้าที่เชื่อมโยงผู้ผลิตและผู้บรโิภค สร้างตลาดที่
เป็นธรรมยังไม่จํานวนไม่มาก 

8 O9 กระแสการบริโภคสินค้าเพ่ือสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม เช่น หลังสภาวะการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19)  

9 W9 บุคลากรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในจังหวัดต้องการทักษะด้านภาษา ด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

9 O10 มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ และมี
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญที่เป็นแหล่งพัฒนา
ความรู้เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

10 W11 แรงงานด้านการเกษตรมีจํานานลดลง
และแรงงานที่มีอยู่ส่วนใหญ่เข้าสู่วัยสูงอายุ 
W17 เกษตรกรไม่ยอมรับความสามารถ 
ของคนในชุมชนเดียวกันขาดการแบ่งปัน
เทคโนโลยีระหว่างกัน 
W18 เกษตรกรไม่ได้คํานึงถึงการจัดการวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรในแปลง เกิดการเผา และ
มีการหมุนเวียนใช้ประโยขน์น้อย 

10 O11 เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ต่อยอด
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทาง
การเกษตร 
O12 กระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมส่งผล
ให้เกิดการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

11 W3 แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรบนพื้นที่สูง มีไม่
เพียงพอ   

  

12 W4 การจัดการด้านอนุรักษ์ดินและน้ําไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ 

  

13 W5 กรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรลดลง การ
เช่าที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ทําให้เกษตรกร
ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาอาชีพเกษตร 

  

14 W12 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกรรมสิทธิ์ในการ
ถือครองที่ดินในพ้ืนที่สูง 

  

ผลจากการวิเคราะห์โดยการลดจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส สรุปได้ว่าจังหวัดเชียงใหม่
ควรกําหนด “ประเด็นการพัฒนาเชิงแก้ไข” กล่าวคือ ให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการปัจจัยการผลิตทาง
การเกษตร  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร สร้างและพัฒนาเครือข่ายด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด สร้างและ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทดแทนแรงงานภาคการเกษตร ส่งเสริมการ
บริหารจัดการด้านการอนุรักษ์ดินและน้ํา และการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย รวมทั้ง ส่งเสริมการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและมาตรการลด ละ เลิกการใช้ 3 สารอันตราย 
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4) การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญภัยคุกคาม : ประเด็นการพัฒนาเชิงรับ 

ตารางที ่71 TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นการพัฒนาเชิงรับ 

จุดอ่อน (Weakness) ภัยคุกคาม (Threats) 

1 W1 ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่
ทางการเกษตรของจังหวัด 
W3 แหล่งน้ําเพ่ือการเกษตรบนพื้นที่สูง       
มีไม่เพียงพอ  

๑ T11 พ้ืนที่พัฒนาแหล่งน้ําส่วนใหญ่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่ป่าไม้และอุทยาน 
 

2 W2 ระบบคมนาคมขนส่งสินค้าเกษตรยังไม่
ครอบคลุมทั่วพื้นที่จังหวัด  
W16  มีศูนย์สินค้าเกษตรในพ้ืนที่แต่ขาด
การบริหารจัดการที่มีศักยภาพ 

2 T7 ขาดระบบการรักษาคุณภาพสินค้า
เกษตรหลังการเก็บเก่ียว   
 

3 W4 การจัดการด้านอนุรักษ์ดินและน้ําไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ 

3 T6 มีปริมาณการนําเข้าสารพิษทางการ
เกษตรเพิ่มขึ้น  
T12 การส่งเสริม สนับสนุนและความ
ร่วมมือในการจัดการ PM2.5 ในพ้ืนที่
การเกษตรยังไม่ เกิดการบูณาการอย่าง
แท้จริง 

4 W13 กลไกและเงื่อนไขของตลาดปกติไม่
เอ้ืออํานวยต่อสินค้าเกษตรปลอดภัย 

4 T5 ผู้บริโภคจํานวนมากมีความตระหนักรู้ใน
เรื่องการบริโภคสินค้าเกษตรปลอดภัย (Smart 
Consumer) น้อย 
T13 ไม่มีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
อาหารปลอดภัยอย่างจริงจัง 

5 W5 กรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรลดลง การ
เช่าที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ทําให้เกษตรกร
ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาอาชีพเกษตร 

5 T1 AEC และ FTA ทําให้สินค้าเกษตรบาง
รายการมีคู่แข่งเพ่ิมขึ้น (เช่น ข้าว กระเทียม 
หอมแดง  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ นมโค) 
T10 เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ภาวะโลกร้อน และภัยธรรมชาติที่ไม่
สามารถควบคุมได้ส่งผลกระทบต่อผลผลิต
ทางการเกษตร 

6 W6  เกษตรกรส่วนใหญ่มีการนําองค์ความรู้
ด้านการแปรรูปและการตลาดสนิค้าเกษตรเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมไปใช้ได้จริงน้อย 

6 T4 สินค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้า
มาตีตลาดสินค้าเกษตรในประเทศ 
 

7 W7 เกษตรกร/เยาวชนรุ่นใหม่สนใจทํา
การเกษตรไม่มากนัก 
W14 สถาบันเกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่
เข้มแข็ง ส่วนใหญ่ปล่อยสินเชื่อเป็นด้านหลัก 
การทําธุรกิจรวบรวมจําหน่าย แปรรูป 
กระจาย สินค้าเกษตรมีน้อย 

7 T2 นโยบายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
ทําให้โครงสร้างและราคาผลผลิตทาง
การเกษตรเกิดการบิดเบือน 
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จุดอ่อน (Weakness) ภัยคุกคาม (Threats) 

8 W8 บุคลากรด้านการตลาดมืออาชีพที่ทํา
หน้าที่เชื่อมโยงผู้ผลิตและผู้บรโิภค สร้างตลาดที่
เป็นธรรมยังไม่จํานวนไม่มาก 
W15 การสร้างเครือข่ายและการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรยังไม่เข้มแข็ง 

8 T3 การเข้ามาลงทุนจากชาวต่างชาติเกิด
การผูกขาดทางการตลาด (ลําไย มะม่วง) 
 

9 W9 บุคลากรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ในจังหวัดต้องการทักษะด้านภาษา ด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
W11 แรงงานด้านการเกษตรมีจํานานลดลง
และแรงงานที่มีอยู่ส่วนใหญ่เข้าสู่วัยสูงอายุ 
W17 เกษตรกรไม่ยอมรับความสามารถ 
ของคนในชุมชนเดียวกันขาดการแบ่งปัน
เทคโนโลยีระหว่างกัน 
W18 เกษตรกรไม่ได้คํานึงถึงการจัดการวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตรในแปลง เกิดการเผา และ
มีการหมุนเวียนใช้ประโยขน์น้อย 

9 T8 การทําการเกษตรแบบดั้งเดิมมีมากกว่า
เกษตรอัจฉริยะมูลค่าสูง 

10 W10 เกษตรกรส่วนมากมีการวางแผนการผลิต
ที่มีประสิทธิภาพ และการจัดการฟาร์มเพ่ือให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้น้อย 

10 T7 เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ยังไม่
แพร่หลายสู่เกษตรกรรายย่อย 

11 W12  เกษตรกรสว่นใหญ่ไม่มีกรรมสิทธิ์ในการ
ถือครองที่ดินในพ้ืนที่สูง 

  

  ผลจากการวิเคราะห์การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี ่ยงการเผชิญภัยคุกคาม สรุปได้ว่า 
จังหวัดเชียงใหม่ ควรกําหนด “ประเด็นการพัฒนาเชิงรับ” กล่าวคือ เร่งพัฒนาองค์ความรู้ให้เกษตรกรเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับการตลาดนําการผลิตและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรด้วยการส่งเสริมและพัฒนาการทํางานเชิงบูรณาการของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 


